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Aunque el sector forestal peruano estd subvalorado
econdmicamente, éste podria ser mucho mayor de lo
que sugieren las estadisticas oficiales, y el potencial para
mejorar su contribucion al PBI es enorme.

Este documento presenta un panorama de la economia
forestal peruana e identifica algunos de sus retos y
potencial de crecimiento. Estd basado parcialmente en
estadisticas oficiales, aunque también hemos buscado
mejorar las estimaciones usando una definicion mas
amplia de lo que normalmente se considera el sector
forestal, y recurriendo a una gama de fuentes mas
amplia. Nuestro objetivo es que esta ficha informativa
constituya un insumo Util para las discusiones alrededor
de la planificacion estratégica del sector forestal peruano.

MENSAJES PRINCIPALES

O Aunqgue la mitad de la superficie del Per( esta cubierta
por bosques, el valor econémico del sector forestal es
bajo comparado con el de otros paises forestales, y el
sector forestal no es una fuente principal de riqueza
y bienestar.

O La madera en Peru proviene principalmente de con-
cesiones en bosques naturales, y el estado actual de
estas concesiones indica que una buena parte opera
de una manera ineficiente e insostenible.

O Las plantaciones comerciales son incipientes en Perd,
pero el volumen de madera que se produce actual-
mente con relacion al que se produce en bosques
naturales, sugiere que las plantaciones ofrecen un
gran potencial de crecimiento.

O Ademas, los abundantes recursos forestales peruanos
se venden principalmente en la forma de productos de
bajo valor con poca transformacion o valor afiadido.

O A pesar de estas dificultades, existe un potencial
desaprovechado o no contabilizado, lo cual resalta las
enormes posibilidades de crear mas valor en el sector.

Aungue la mitad de la superficie del Per( esta cubierta
por bosques, el valor econémico del sector forestal es bajo
comparado con el de otros paises forestales, y el sector
forestal no es una fuente principal de riqueza y bienestar.

O Una gran area forestal. Pert tiene méas de 73 millones
de hectéareas, de las cuales 94 por ceinto son selva
himeda amazoénica. El pais tiene la cuarta mayor
superficie de bosques tropicales, y la novena mayor
area de bosques en el mundo'.

O Poca creacion de valor. Sin embargo, de acuerdo con
el Programa de Inversion Forestal, las actividades
relacionadas con el sector forestal representan menos
del 1 por ciento del Producto Bruto Interno (PBI)2.
Esta cifra es marcadamente menor que en Chile, pais
vecino cuyo sector forestal representa cerca del 3 por
ciento del PBI3.

O Un gran sector informal. La mayor parte de la activi-
dad del sector forestal en Peru es informal. Casi tres
cuartas partes de los 9.5 millones de m® de madera
contabilizados en el 2012 corresponden a lefia reco-
lectada informalmente. Esto quiere decir que, mien-
tras los recursos forestales son una parte importante
de las estrategias de vida de mucha gente (solo en
la cinco regiones amazonicas hay casi un millon de
hogares*), éstos no se explotan a la escala y de una
manera que genere valor adicional a la economia.

O Pocos empleos. Aunque la FAO estima que el sector
forestal genera unos 250 mil empleos en el Perq, la
encuesta de hogares sugiere que la mayoria de estos

1 Ministerio del Ambiente (MINAM) & Ministerio de Agricultura (MINAG) (2011). El Perti de los Bosques.

2 Forest Investment Program (FIP) (2013). Documento de trabajo -borrador- V20/06.

3 Instituto Nacional Forestal de Chile (2014). Anuario Forestal 2014.

4 Instituto Nacional de Estadisticas e Informacién (INEI) (2008). Censos Nacionales 2007.
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Il Gréafico 1. Produccién de madera en el Perti en 2012
Tres cuartas partes de la produccion de madera en el Perti son lefia

Producciéon de madera: 9,5 million m3

Lena 74%

Madera rolliza 26%

Fuente: DGFFS, Pert Forestal en Nimeros 2012.

* Hogares con actividades forestales incluye aquellos cuya actividad es

% de hogares

trabajadores estan empleados de manera informal.
S6lo 15 por ciento de las personas que trabajan en
la silvicultura o la manufactura de productos made-
rables tienen acceso a ESSALUD, el seguro nacional
de saludos para empleados; esto corresponde a la
mitad del promedio nacional.

Alta incidencia de pobreza. Los indicadores socio-
econdmicos de los hogares cuya actividad econdmica
principal es la silvicultura o la manufactura de pro-

Grafico 2. Porcentaje de hogares con pobreza multi-
dimensional* La pobreza multidimensional es mas alta
en los hogares relacionados con la actividad forestal
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la silvicultura o la manufactura de productos maderables.

Fuente: INEI, Encuesta Nacional de Hogares, 2004-2013.
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DGFFS (2013). Pert Forestal en Numeros Afio 2012.

La
siones en bosques naturales, y el estado actual de estas

Madera procesada: 878.000 m3

Carbon 11%

Madera contrachapada 6%

Parquet 2%

Laminados 1%

Durmientes 1%

Madera aserrada 80%

ductos maderables se encuentran consistentemente
por debajo del promedio nacional. La pobreza mul-
tidimensional (necesidades bésicas insatisfechas,
un indice que mide la calidad de la construccion
del hogar, el hacinamiento, el acceso a desagle,
la asistencia de los nifios a la escuela y el grado de
dependencia econémica) de los hogares relacionados
con la actividad forestal es un 20 por ciento mas alta
que el promedio nacional.

madera en Perul proviene principalmente de conce-

concesiones indica que una buena parte opera de una

manera ineficiente e insostenible.

O

O

La explotacion de los bosques natural se hace a
fravés de concesiones. Para el afio 2012, se habian
entregado en concesion cerca de 10 millones de
hectareas -un 14 por ciento de la superficie forestal
del Peru- de las cuales casi 8 millones de hectareas
corresponden a concesiones maderables®. En este
tipo de concesiones, la propiedad del suelo es del
estado, pero se otorga un permiso para su usufructo.

Pero muchas concesiones no funcionan. Pocas con-
cesiones tienen los medios financieros y operativos
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para funcionar de manera rentable y sostenible. Casi
una tercera parte de las 609 concesiones otorgadas
han sido canceladas debido al no cumplimiento de
las reglas, y cerca de dos terceras partes estan siendo
investigadas por presuntas irregularidades con los
volimenes extraidos®. Los problemas que aquejan
a las concesiones han abierto la puerta para otros
tipos de explotacion forestal menos sostenibles. Se
ha encontrado que algunas concesiones usan su
licencia para “lavar” madera de origen ilegal’.

Y la extraccion de madera por fuera de las concesio-
nes esta aumentando. En terrenos que no han sido
otorgados en concesion, el acceso a la maderay a los
productos forestales no maderables (PFNMs) se hace
através de los llamados permisos y autorizaciones, los
cuales se otorgan para bosques en terrenos privados,
bosques comunitarios y plantaciones forestales. Los
volimenes de madera que se aprueban oficialmente
para su explotacion a través de permisos y autorizacio-
nes son considerables: en 2012, ascendieron a casi 2
millones de m® de madera rolliza, es decir, casi el 78
por ciento de la produccion total de madera rolliza en
el Perd. Aunque no hay forma de establecer si estos
volimenes efectivamente se extrajeron de las areas
otorgadas via permisos y autorizaciones, la importan-
cia de estos instrumentos va en aumento. Al mismo

Area acumulada de concesiones

Fu

Gréafico 3. Area de extraccion maderera otorgada bajo
concesiones £/ drea de las concesiones maderables
activas disminuyé casi 30% entre 2006 y 2012
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enre: DGFFS, Pert Forestal en Numeros, 2007-2013.

tiempo, el area bajo concesiones que efectivamente
operan ha estado disminuyendo en la medida en que
éstas caducan o son investigadas por irregularidades®.

Las plantaciones comerciales son incipientes en Peru,

pero el volumen de madera que se produce actualmente

con relacion al que se produce en bosques naturales,

sugiere que las plantaciones ofrecen un gran potencial

de crecimiento.

O

Area actual. De acuerdo con las estadisticas oficiales
del gobierno, actualmente hay mas de un millén de
hectareas de plantaciones en el Perl. Sin embargo,

Recuadro 1. Historias exitosas: jlas concesiones pueden funcionar!

Aunque muchas de las concesiones en Perl no son sostenibles, hay varias historias exitosas. Por ejemplo, en la
provincial de Madre de Dios hay varias plantaciones certificadas por el FSC (Concejo de Administracién Forestal)
que son rentables y que cumplen con altos estandares sociales y ambientales. De acuerdo con nuestras inda-
gaciones, los siguientes son factores clave para el éxito de estas compafiias: (1) capital financiero adecuado, (2)
habilidades técnicas y administrativas, (3) grandes areas de concesion (> 40,000 hectéreas), (4) alto volumen
y alta calidad de madera en pie, (5) acceso a través de carreteras, y (6) derechos de propiedad claramente
definidos, sin titulos que se sobrepongan a los de las comunidades indigenas.
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Finer et al. (2014). Logging Concessions Enable lllegal Logging Crisis in the Peruvian Amazon..

Environmental Investigation Agency (EIA) (2012). The Laundering Machine.

DGFFS (2013). Pert Forestal en Numeros Afio 2012.
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Madera rolliza, miles de m?

el area de plantaciones manejadas comercialmente
es probablemente mucho menor. Con base cantidad
producida de eucalipto y pino (las dos especies plan-
tadas mas importantes), estimamos que en el 2012
se cosecharon solo entre 25,000 y 60,000 hectareas
de plantaciones®.

Potencial desaprovechado. Este nimero es muy peque-
fio comparado con Chile, por ejemplo, donde cerca de
2 millones de hectéreas de plantaciones a escala indus-
trial son el motor de la economia forestal. Sin embargo,
a pesar de su reducida superficie, las plantaciones del
Peru contribuyen una proporcion relativamente alta de
la produccion de madera rolliza —hasta 24 por ciento en
el 2012. Dado que se estima que el PerU tiene hasta 2
millones de hectareas aptas para las plantaciones, existe
un enorme potencial para aumentar la produccion con
base en plantaciones forestales bien manejadas.

Grafico 4. Importancia relativa de la extraccion de made-
ra rolliza en bosques naturales y en plantaciones en
Chiley Peru* La economia forestal de Chile esta basada
en las plantaciones - la de Perti en bosques naturales
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* Las especies plantadas son eucalipto y pino.
Fuente: DGFFS, Pert Forestal en Nameros, 2006-2012; Instituto Na-
cional Forestal de Chile, El Sector Forestal Chileno 2012.

Ademas, los abundantes recursos forestales peruanos se
venden principalmente en la forma de productos de bajo

valor con poca transformacion o valor afiadido.

O Cadenas de valor poco desarrolladas. La produccién
esta dominada por la madera aserrada, y la transfor-
macién secundaria es poco e indiferenciada. Algunos
de los paises vecinos al Pert como Brasil y Chile han
desarrollado no solo grandes areas de plantaciones,
sino también cadenas de valor especificas tanto para
la transformacion primaria (pulpa, papel, laminas y
madera aserrada) como para la secundaria (productos
de ingenieria de madera, puertas, ventanas y mue-
bles)!°. En Chile la industria forestal contribuyé casi
el 8 por ciento nto del valor total de las exportaciones
en el 2009,

O Balanza comercial negativa. A pesar de su gran riqueza
natural, Pert es un importador neto de productos ma-
derables. La balanza de importaciones a exportaciones
de productos maderables es de 4:1, y la mayoria
de las exportaciones son productos con poco valor
agregado. De acuerdo con las estadisticas oficiales el
valor total de las exportaciones peruanas de productos
forestales (madera y productos derivados) fue de unos
300 millones de US$ (FOB), lo cual es apenas un 4
por ciento de los casi 5.4 miles de millones de US$
(FOB) que exporto Chile ese mismo afo'2.

A pesar de estas dificultades, existe un potencial des-
aprovechado o no se contabilizado, lo cual resalta las
enormes posibilidades de crear mas valor en el sector.

O La contribucion de los bosques esta subvalorada.
Aunque la explotacién comercial de los recursos fo-
restales en el Perl es incipiente, los bosques brindan

Con base en la opinién de expertos, asumimos una productividad de 10-25 m3 de madera rolliza por hectarea por afio.

United Nations Economic Commission for Europe (UNECE) & Food and Agricultural Organization (FAO) (2002). Forest Products Annual
Market Review 2001-2002. Chapter 5: Chile’s forest products markets - a plantation success story.

Secretariat for International Forestry Issues (SIFI) (2010). Challenges and Opportunities in Chile’s Forest Sector.

DGFFS, Pert Forestal en Nimeros 2012; Instituto Nacional Forestal de Chile, Anuario Forestal 2014.
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Recuadro 2. Para impulsar el sector forestal es necesario promover las plantaciones y las cadenas de valor

La produccion sostenible en los bosques naturales debe complementarse con las plantaciones forestales na-
turales. La extraccion selectiva de impacto reducido en los bosques naturales sirve para producir especies de
alto valor en los mercados internacionales. La plantaciones pueden usarse para producir tanto especies de alto
valor (como la teca) o grandes cantidades de biomasa de especies comparativamente menos valiosas (como el
pino) para surtir el mercado doméstico del mueble o de la construccion.

A menos que Perl desarrolle cadenas de valor de los productos forestales, la contribucion de este sector al
crecimiento economico, el empleo y la inclusién social seguira siendo baja. Si Peru profesionaliza la produccion
en los bosques naturales y las plantaciones, y desarrolla mas y mejores cadenas de valor, el sector forestal podria
cubrir las necesidades de un amplio segmento del mercado tanto doméstico como de exportacion.

Il Grafico 5. Valor econdmico de la madera, PFNMs y
otros bienes y servicios del sector forestal Perti importa
cuatro veces mdas produtos forestales de lo que exporta
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Fuente: DGFFS, Pert Forestal en Nimeros 2012.

una gran variedad de bienes y servicios para muchas
personas. Las estadisticas oficiales estan fuertemente
sesgadas hacia los mercados formales de exportacion,
de manera que no es facil estimar la magnitud del
valor que no se contabiliza. Dada la alta incidencia de
informalidad en los mercados de madera y de produc-
tos forestales no maderables (PFNMs), es necesario
triangular las estadisticas oficiales con otras fuentes y
metodologias. De acuerdo con nuestras estimaciones,
el valor aproximado del mercado doméstico de madera
y PFNMs en el Pert en 2012 ascendié a unos 870
million US$, probablemente el doble del tamario de las
exportaciones en ese mismo afio (415 million US$).
Si se incluye la lefia, el valor del mercado doméstico

O

llegarfa a unos 1.2 miles de millones de US$, unas
tres veces mas grandes que el de exportacion's.

El valor de los bosques, mas alla de la madera. La
riqueza forestal del Perld va mucho mas alla de los
productos maderables y no-maderables. Los bosques

Il Gréafico 6. Valor econémico de la madera, PFNMs y otros

Millones de USD

*
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bienes y servicios del sector forestal £/ valor economico
de los productos y actividades forestales es mucho
mayor al que sugieren las estadisticas oficiales
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Estadisticas oficiales (Fuentes: DGFFS, Peru Forestal en Numeros
2012);

Calculos propios (Fuentes: DGFFS, Peru Forestal en Numeros
2012; DGFFS, Anuario de Precios de Productos Maderable y no
Maderables 2012; Galarza & de la Serna, 2005, Las concesiones
forestales en el Perd: jcomo hacerlas sostenibles?; MINCETUR
& SIICEX, 2014, Reportes para el sector biocomercio; INEI &
MINAGRI, 2013, IV Censo Nacional Agropecuario; MINCETUR,
2013, Estadisticas; Wunder, 1996, Deforestation and Wood in the
Ecuadorian Andes; y VCS, 2014, The VCS Project Database). La
metodologia para estimar el valor del Mercado doméstico de madera
y PNFMs esta basada en Galarza & de la Serna, 2005.



brindan una gran variedad de servicios como la re- iniciativas para aprovechar el valor econémico de ‘

creacion, la captura de carbono, asi como sombra estos servicios, el potencial de crecimiento dado por
y polinizacién para las cosechas. La demanda de la magnitud del recurso forestal peruano es enorme
todos estos servicios va en aumento. Aunque existen (ver recuadro).

Recuadro 3. ;Coémo capturar el valor de los recursos forestales del Per?

Existe un gran potencial para desarrollar el valor de los bosques del Peru a través de la promocion de actividades no-tradi-
cionales como el turismo, la agroforesteria, el biocomercioy la bioprospeccién, y también mediante mecanismos de pago por
servicios ecosistémicos como REDD+. Estos mecanismos pueden generar incentivos para la conservacion y el uso sostenible
de los bosques, pero es imperativo incluir a los pequefios productores y a las comunidades locales en estas iniciativas.

Turismo. No existen estadisticas oficiales sobre el turismo forestal, pero de acuerdo con nuestras estimaciones éste es bastante
pequefo. Las cinco provincias amazénicas combinadas generaron cerca de 200 millones de US$ por concepto de turismo
en el 2012, y es posible que al menos una fraccion de éstos haya estado relacionada con turismo forestal. Sin embargo,
esta cifra representa solo el 2 por ciento de los ingresos nacionales por turismo. Sélo unas 700 mil personas visitaron las
areas naturales protegidas en el 21024, comparado con los més de 1.6 millones de turistas que ese afio visitaron las areas
naturales protegidas de Costa Rica (un pais cuya superficie es solo el 3 por ciento de la de Per()®. En vista del tamafio y
diversidad delos bosques peruanos, hay mucho espacio para desarrollar una industria turistica sostenible en el pafs.

REDD+. Hasta el tercer trimestre del 2014, el mercado voluntario de REDD+ (Reduccién de las Emisiones ocasionadas
por la Deforestacion y Degradacion Forestal) en Pert gener6 aproximadamente 2.3 millones de unidades de carbono veri-
ficadas, cuyo precio alcanza los 13.3 millones de US$'®. Las emisiones de gases de efecto invernadero por parte del sector
forestal en el Pert en el 2009 fueron de 56 millones de toneladas (el 41por ciento del total de las emisiones del pafs)!’. En
el mercado voluntario, la mitigacién de estas emisiones valdria unos 330 millones de US$. Considerando la escala de la
dotacion forestal del Pert, una estrategia de REDD+ bien implementada podria convertirse en una fuente significativa de
ingresos e impactos sociales positivos.

Agroforesteria. Aunque los datos oficiales no distinguen entre la agroforesteria y la agricultura convencional, muchos cultivos
econémicamente importantes como el café y el cacao se siembran en un mosaico de parches boscosos y no boscosos, y su
crecimiento depende de la sombra y la polinizacién que brindan los bosques. Si tan solo un 5 por ciento de la produccion
de café y cacao del 2012 se hubieran generado en sistemas agroforestales, su valor seria de 83 millones de US$, aunque
estas cifras son conservadoras.

Oftros servicios ecosistemicos. Ademas de los anteriormente descritos, los bosques brindan muchos otros servicios como la
prevencion de la erosion, la purificacion y retencion del agua, y la bioprospeccion. Segun algunos célculos, estos y mucho
otros servicios podrian valer hasta 406 US$ por hectarea en los bosques tropicales de América Latina'®.Si bien estos servi-
cios se prestan de manera “gratuita”, existe un gran potencial para capturar su valor mediante mecanismos de pagos por
servicios ambientales bien disefiados y socialmente incluyentes.

El precio de Mercado de la lefia estd basado en las estimaciones de Wunder (1996, Deforestation and Wood in the Ecuadorian Andes). Los

precios se ajustaron a la inflacion en 2012.

SERNAP (2013). Peru visitas de ANP.

Gerencia SINAC (2013). Memoria Anual Institucional.

Voluntary Carbon Standard (VCS) (2014). The VCS Project Database.
PlanCC (2013). Actualizacion del Inventario Nacional de GEI al afio 2009.

The Economics of Ecosystems and Biodiversity (TEEB) (2014). TEEB Valuation Database.
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