Dr. Silke Beck, Helmholtz Zentrum far Umweltforschung / Leipzig (UFZ2)
\Workshop: ,Multilaterale Forschungskooperation®, 14./15. Februar/ Bonn

@' HELMHOLTZ

| ASSOCIATION




Aufbau des Vortrages

An der Schnittstelle

“Climategate” - Herausforderungen
Formen der Governance

Lessons learnt: adaptative
Organisation?
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IPCC als Grenzorganisation

THE IPCC AS AN INTERFACE BETWEEN
CLIMATE CHANGE SCIENCE AND POLICY

-

CLIMATE BODIES
—
GLOBAL CLIMATE RN FRAMEWORK
OBSERVING ] (ONVENTION
SYSTEM, " % > O
EIF, * * CLIMATE ﬁ'
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Funktionen

= Forschung

= Synthese von e e or aconane "
Wissen

= Validierung & Research
Zertifizierung von @ -
Wissen

Decision-makers

= Governments
Assessment |::> = Private Sector
/ = Civil Society
\ = |ndividuals

[ | i Monitoring
FO rSCh u n gSpOI Itl k A scientific assessment applies the judgment of
= . experts to existing knowledge to provide
u Standard ISIeru ng Science scientifically credible answers to policy relevant
questions
c - c 0
= Capacity building
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Kriterien zur Bewertung

lillemning Eoosystern Asessmen:

Hcosystems

Criteria for
scientific assessments

L] Crledi b'e COINLATE CHANGE RO
- information is scientifically sound and technically PE————
cor‘r‘acT [ g T e g,
: CLINVGATE CHlNGE 2001
+ Sadlient = | w ‘,C.,_,“.,Ef.,}i:i—ﬁ*;;,q
- information is relevant for decision makers : u :

§ e
_ (2

+ Legitimate

- assessment process meets standards of procedural and
political fairness
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Governance hybrider Organisationen im
Spannungsfeld

= Spannungsverhéaltnis zwischen
wissenschaftlicher Integritat und
politischer Relevanz und
Legitimitat

- Kombination von Formen
wissenschaftlicher und politischer S
Handlungskoordinierung
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ll. Climategate — Herausforderungen an die
Governance hybrider und verteilter Akteure

Davelsimonds
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Herausforderungen

=

. Qualitatssicherung

. Politisierung/ Polarisierung

. Verlust des offentlichen
Vertrauens

4. Verflechtung von nationaler

(Forschungs-)Politik und

Internationaler

Politikberatung

wWw N
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Bedarf an Integration und Koordination

Global Assessment

. U
Horizontal: y Reﬁ
= Wissenschaft und Politik/ v Development

Gesellschaft Regional - — [ Banke e
= Disziplinen
National
Vertikal: National — 1 [ Government
=  Raumliche Skalen
= Ebenen der
Entscheidungsfindung | 1 ) _Léz?:nunity
=  Politische Kulturen/ “civic Local © OO
epistemologies”
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Multi-Scale Assessments

B el 51 il

THE FANILY OF MA& SUB-GLOBAL ASSESSHMENTS GROWS
Elevven Approwed. Numernous Associales = Auoust 2003
1% Avereved, N drons AFeoanlis = Selambsr S

! ! &&w

i China
Cariobeamn 2 1l i
L I
T i : Wiekn 3
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| Akl aba  issar i e s
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From an Eohippus to a Horse (Pachauri)
Wachsende Kluft - Bedarf — Kapazitaten

1400

e
. 1
Steigende Zahl %
E Al
5 ﬂm-74 e |
= Autoren, Gutachter, Seiten e
= Disziplinen o B
= Nationen s
m B 1
§ 500 ."""*-_-.__.,{/"
= Aufgaben/ Funktionen oy ———
= Offentl. Erwartungen 8
-> Steigende Komplexitat &
Abstimmungsbedarf T
e 0
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New modes of
governance

Rationality
deficit

Legitimacy

deficit
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IPCC auf dem Prufstand

Resultate von Kommissionen (InterAcademy Council ...)
= Wiss. Qualitat der Aussagen nicht beeintrachtigt

- “Overall, IPCC’s assessment process has been a success
and served society well” (Harold Shapiro)

- VVom Inhalt zum Prozess:
*faccountability and transparency must be considered as a
growing obligation”

- Bedarf der Reform von Prozessen & Verfahren
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Governance der Governance

Ausgangssituation | © Yanm arthus Bertand

=  historische Vorbilder?

= universal gultige Standards?

» fundamentale nationale
Unterschiede im Hinblick auf das
zivile Vertrauen in Forschung

Aushandlung eigener
“Verfahrensregeln” und
Regelungsstrukturen

Moving towards
the Fifth Assessment Report (AR5)

Herausforderungen

- Inter-disziplinar

- Inter-governmental (Mars und
Venus)

- Inter-scalar

- Multi-level

- Inter-kulturell
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Konstitutive Verhandlungen tber Governance

= Funktionen
Key « Rules » for IPCC Work = Zustandigkeiten
= Verfahren
- COMPREHENSIVE - all the latest relevant scientific, = Kiriterien der Bewertung
technical and socio-economic literature published
wordwide is assessed
+ BALANCED - differring views are reflected in the 9 Vermittlung von Bedarf/
reports
- OPEN - selection of authors from all countries and AngebOt
| discipline, wid ' b . .
ket e S i - Resonanz & organisationale
« TRANSPARENT - strict clear procedures Lernfah|gke|t

—> rekursive Vernetzung
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Glaubwurdigkeit durch Tellnahme

Contributions from Scientists and
sovernments have Increased Over Time

1990 Report: 365 pages,
170 lead and contributing authors
from 25 countries and 200 reviewers
35 countries at final plenary

2007 Report: 987 pages,
152 lead authors and 400 contributing authors
from 40 countries and 600 reviewers
113 countries at final plenary

T IPCC
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Verhandlungen und Politik der Grenzziehung

Kombination von

= Formen der wis.
Selbstorganisation

= Formen der politischen

Steuerung Polikeal
Doamirce
Lose Kopplung” von Scicace and
Politkcs Balanced
= Hybridisierung -> Relevanz
Brdent fe
= Pfuffer/ relative Autonomie -> Domizce ,
Integritét . ¥ )
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IPCC Writing and Review Process

PLENARY

PLENARY Accepts/approves
approves outline report

Authors Government
selection distribution

Peer reviewed scientific technical literature
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Ausdifferenzierung von Entscheidungsebenen nach
Funktionen und Verfahren

Funktionen Schliel3ungs- Partizipation
Entscheidungsebe mechanismus
nen
The Scientific Provision of the Expert review Wissenschaftler
I(Core of the WGs |knowledge base
Working Group [Interpretation Government [Regierungsvertreter
Plenaries [Diagnose review: Stakeholder
Acceptance of the
assessment
+ approval of SPM
Full Panel Reviews of work plans (Government [Regierungsvertreter
Plenaries + decision on rules of freview: Stakeholder
[procedure acceptance of the
assessments + SPMs
+ approval a draft
Synthesis

Quelle: Beck 2009
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Government Review

s M “s

-

Each Summary for Policymakers is approved line by
line by government delegations
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Wissenschaftliches Assessment im demokratischen

Konsens

-> extern: politische
Autoritat ohne den
“Schatten der
Hierarchie”

-> Intern: “Agreeing to
disagree”

Why the IPCC ?
Established by WMO and UNEP in 1988

to provide policy-
makers with an
objective source of
information about

+ causes of climate

change,

* potential environmental

and socio-economic
impacts,

* possible response

options.

2500 SCIENTISTS SAY
WE VE CAUSEP
GLOBAL WARMING

I'D LIKE A Lo P
SECOND OPINION )37
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Resonanzfahigkeit &
Organis. Anpassungskapazitat

IPCC Assessment Herausforderungen Organisator. Innovation

AR1 1990 Politische Relevanz EinfUhrung der Summary f. PM
,OECD-Club” geograph. Bias  [Politik der Inklusion
pol. Legitimitat) ,Universale” Partizipation

AR 2 1992 Politische Relevanz Nachweis der Evidenz (fingerprint)

Wis. Glaubwurdigkeit

AR 3 1996- Korruption der peer review Formalisierung der Qualitatskontrolle
\erfahren
wis. Glaubwurdigkeit)

AR4 Off. Vertrauen Reform der Managementstruktur
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Folgeprobleme

- Spannung zwischen Autonomie nationaler
(Forschungs-)Politik und Delegation an globale
Organisationen

->Konkurrenz um Entscheidungsbefugnisse

- Rekonfiguration zwischen unterschiedlichen
Ebenen (dynamischer Prozess)

- Defizit an politischen Regelungen, um
demokratisch zu “kontrollieren”
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IPCC als adaptative Organisation?

= offensiver Umgang mit den ,,unbequemen®
Wahrheiten

= Umsetzung in Verfahren und Regelungen
(organisatorische Losungen)

= Offentliche Transparenz und Zuganglichkeit der
Prozesse?

h By 2035 the IPCC will
gy melt if it doesn"t make | 1
A~ The IPCC made a slight people believe in
mistake about the climate change....
[ N Hr‘l‘hﬂlcrfm gh:igr's_ = /
The Himalayan glaciers V8
won't melt by 2035, /
ff HELMHOLTZ
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Herzlichen Dank fur IThre Aufmerksamkeit

e BMBF-Project ‘NESNET - Nested Networks: Neuen Formen der Governance von
Forschung' im Rahmen der BMBF-Forderinitiative ‘Neue Governance der Wissenschaft’
(http://lwww.ufz.de/index.php?de=5770)

. Beck, S. (2011): Science and Decision making in Annex | states. Wiley Wires Climate
Change forthcoming.

. Beck, S. (2010): Moving Beyond the Linear Model of Expertise? IPCC and the Test of
Adaptation. In: Regional Environmental Change. Online first
http://www.springerlink.com/content/u8w6t118221h0t2]/

. E. Lovbrand, R. Pielke, Jr., and S. Beck, 2010. A Democracy Paradox in Studies of
Science and Technology Science, Technology & Human Values, first published on
August 26, 2010 as d0i:10.1177/0162243910366154

ff: HELMHOLTZ

| ASSOCIATION

—_



Quellen

Folie 1, Bild Erde: http://www.apod.nasa.gov
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Folie 14, AR5: Yann Arthus Bertrand
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Folie 16, http://ipbes.net/3rd-meeting-on-ipbes.html

Folie 17 Christ http://www.ipcc.ch/presentations_and_speeches/presentations_and_speeches.shtml

Folie 18 Alfsen et al. 1998; siehe Beck 2009: Das Klimaexperiment und der IPCC. Marburg.

Folie 19 Christ http://www.ipcc.ch/presentations_and_speeches/presentations_and_speeches.shtml
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Folie 22, Christ http://www.ipcc.ch/presentations_and_speeches/presentations_and_speeches.shtml
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